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Postovani,

obavjeStavamo Vas da smo okonéali ispitni postupak pokrenut temeljem prituzbe Sindikata
administrativno-tehnickog osoblja u $kolama iudeni¢kim domovima (dalje: Sindikat ATOS) radi
odredbe ¢lanka 22. Kolektivnog ugovora za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama (NN bro ]
51/18, dalje Kolektivni ugovor), temeljem koje se zaposlenicima koji rade u posebnoj ustanovi

za djecu s teSkocama u razvoju — Centru za od goj 1 obrazovanje Zagreb, osnovna plaéa povecava
za 15%. . -

U prituzbi se isti¢e da su ovakvom regulacijom povecanja place samo za zaposlenike Centra za
odgoj 1 obrazovanje Zagreb, zaposlenici ostalih ustanova koje takoder rade s djecom s posebnim
potrebama stavljeni u nepovoljniji polozaj obzirom da Kolektivnim ugovorom nije regulirano da
~ ostvaruju pravo na povecéanje plaée za 15%. Pritom iz Kolektivnog ugovora nisu razvidni kriteriji
temeljem kojih je povecanje plaée regulirano samo za zaposlenike Centra za odgoj i obrazovanje

Zagreb, a nei za ostale odgojno-obrazovne ustanove u Republici Hrvatskoj, ¢iji zaposlenici rade
s djecom s posebnim potrebama.

U tijeku ispitnog postupka smo se povodom prituzbe Sindikata ATOS obratili Nezavisnom
sindikatu zaposlenih u srednjim $kolama (dalje: NSZSSH), kao jednom od potpisnika
Kolektivnog ugovora, radipojasnjenja kriterija temeljem kojih je regulirano povecanje osnovne
place samo zaposlenicima Centra za odgoj i obrazovanje Zagreb. '
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NSZSSH se otitovao da il je u postupku kolcktivnog pregovaranja Ministarstyo znanosti |
obrazovanja obavijestilo da je Stednja $kola — Centar za od goj i obrazovanjc Zagreb jedina
srednje Skolska ustanova u Republici Hrvatskoj koja obrazuje i odgaja u¢enike s tedkotama u
razvoju, cija sredstva za plade osigurava Ministarstvo znanosti i obrazovanja.

Nakon ftosmo dopisom od 10, oZujka 2020. godine traZili od Ministarstva znanosti i obrazovanja
podatke o stednje Skolskim ustanovama u Republici Hrvatskoj &iji zaposlenici rade s djecom s
tefkocama u razvoju te Sija sredstva za plaée osigurava Ministarstvo znanosti i obrazovanja,
dopisom Kklasa: 602-01/20-01/00235, urbroj: 533-05-20-0002 dostavljen nam je podatak o est

odgojno-obrazovnih ustanova za djecu s teskoéama u razvoju, &iji su osnivaci gradovi te kojima
Ministarstvo osigurava sredstva za plaée zaposlenika.

Rije¢ je o Centru za odgoj i obrazovanje djece i mladezi, &iji je osnivaé Grad Karlovac; Centmu
za odgoj i obrazovanje Tomislav Spoljar, &iji je osnivad Grad Varazdin; Centru za odgoj i
obrazovanje, ¢iji je osniva¢ Grad Rijeka; Centru za od goj, obrazovanje i rehabilitaciju Virovitica,
Siji je osnivaé Grad Virovitica; Skoli za odgoj i obrazovanje — Pula, €iji je osnivaé Grad Pula te

Srednjoj 8koli — Centru za odgoj i obrazovanje, &iji je osniva¢ Grad Zagreb.,

Na ponovljeni upit Ministarstvu o kriterijima temeljem kojih je u Kolektivnom ugovoru
regulirano povecanje osnovne pla¢e samo zaposlenicima Centra za odgoj i obrazovanje Zagreb,
dopisom klasa: 110-03/20-1/00030, urbroj: 533-05-20-0002, od 15. listopada 2020. godine,
Ministarstvo se pozvalo na odredbu ¢lanka 85. stavke 1. i 2. Kolektivnog ugovora, kojima je
propisano daza vrijeme vaZenja navedenog kolektivnog ugovora djeluje Zajednicka komisija za
njegovo tumalenje, koju Cine tri predstavnika Ministarstva znanosti i obrazovanja i tr
predstavnika vecinskog sindikata u srednjoskolskim ustanovama. Obzirom da Komisija daje
tumacenje odredbi Kolektivnog ugovora, prati izvravanje ovog ugovora i Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjedtenike u javnim sluzbama te izvjestava obje strane o
njthovoj provedbi i krSenju, Ministarstvo je istaknulo da nije nadleZno za tumacenje odredbi
Kolektivnog ugovora te nas je uputilo na Zajednigku komisiju.

Tako se naS upit odnosio na kriterije temeljem kojih je ugovorena odredba ¢lanka 22. Kolektivnog
ugovora, a ne na njezino tumacenje, radi sveobuhvatnosti ispitnog postupka i utvrdenja svih
relevantnih okolnosti, a sukladno uputi Ministarstva znanosti i obrazovanja, obratili smo se s
istim upitom Zajedni¢koj komisiji za tumagenje Kolektivnog ugovora. Dopisom broj 141/21, od
16. veljate 2021. godine Zajednicka komisija nas je obavijestila da je nadlezna tumagiti samo
vet ugovorene odredbe Kolektivnog ugovora te da nema saznanja, niti je ovlaStena tumaditi na
temelju kojih kriterija je pojedina odredba ugovorena, slijedom ¢aga nas je uputila na potpisnike
predmetnog kolektivnog ugovora, '

Pritom je Zajedni¢ka komisija napomenula da je odredbom &lanka 22. Kolektivnog ugovora
ugovoreno da povecanje osnovne place za 15% ostvaruju samo zaposlenici posebne ustanove za
djecu s teSkocama u razvoju — Centra za odgoj i obrazovanje Zagreb.



U hrvatskom pravnom sustavu pravo na jednakost je ustavna katcgorija koja pretpostavlja
ostvarivanje jednakih moguénosti u gotovo svim podrucjima drustvenog i javnog Zivota. Ustav,
kao opéi pravni akt s najvisom pravnom snagom u Republici Hrvatskoj, u ¢lanku 14. zabranjuje
diskriminaciju proglagavajuéi da svatko u RH ima prava i slobode neovisno o svojoj rasi, boji
koze, spolu, jeziku, vjeri, polititkom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu,
imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom poloZaju ili drugim osobinama. Nadalje, Protokolom
12, vz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (MU br. 18/97, 6/99, 14/02,
13/03, 9/05, 1/06, 2/10), koja primjenom &1 141, Ustava RH &ini dio unutarnjeg pravnog poretka
RH, osigurana je opca zabrana diskriminacije na bilo kojoj osnovi kao $to je spol, rasa, boja
koze, jezik, vjera, polititko ili drugo miljenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, pripadnost
nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili drugi status,

Opisano razli¢ito postupanje prema zaposlenicima pojedinih odgojno-obrazovnih ustanova za
djecu s teSkocama u razvoju, uvjetovano njihovim mjestom rada, odstupa ne samo od naela
zabrane diskriminacije temeljem Ustava RH i Konvencije o za zatitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, vec i od ustaljene prakse Europskog suda za ljudska prava (dalje ESLIP). ESLJP je
odluci Andrejeva protiv Latvije (zahtjev br, 55707/00) ponovio svoj ranije formiran stav kako
diskriminacija znadi razli¢ito postupanje prema osobama u slignoj situaciji, bez daza to postoji
- objektivno i razumno opravdanje, odnosno bez postojanja zakonske svrhe takvog postupanja i
razumne proporcionalnosti izmedu koridtenih sredstava i cilja koji se time Zelio postiéi. '

Dakle, ukoliko primjena odredenih mjera rezultira razligitim postupanjem prema pojedinim
kategorijama pojedinaca, onda takvo zadiranje u njihovo pravo na jednako postupanje mora biti
opravdano ne samo nacionalnim zakonodavstyom ili mjerama ve¢ i Konvencijom o temeljnim
ljudskim pravima i slobodama (predmet Zdanoka protiv Latvije, zahtjev broj 58278/00). U
kona¢nici, ovakav stav ESLIP-a u skladu je s nadelom prebacivanja tereta dokazivanja sukladno
’kojemu nakon $to je dokazana vjerojatnost diskriminacije, na drugoj strani je da dokaZe da je
nejednako postupanje bilo opravdano, odnosno imalo svoj legitiman cilj te da su koristena
sredstva proporcionalna ostvarenom cilju nejednakog postupanja.

U tijeku ispitnog postupka nismo dobili traZeno oitovanje o kriterijima temeljem kojih je
odluéeno da poveéanje place od 15% ostvaruju samo zaposlenici jedne odgojno-obrazovne
ustanove za djecu s teSkocama u.razvoju, odnosno temeljem kojih je zaposlenicima ostalih
odgojno-obrazovnih ustanova ove vrste uskraéeno takvo povecanje place.

Slijedom navedenoga te ugovaranjem odredbe &lanka 22. Kolektivnog ugovora, kojom je
regulirano da se samo zaposlenicima koji rade u posebnoj ustanovi za djecu s tesko¢ama u
razvoju — Centru za odgoj i obrazovanje Zagreb, osnovna placa povecava za 15%, nejednako se
postupa prema zaposlenicima ostalih odgojno-obrazovnih ustanova za djecu s teskocama u
razvoju. S '



Kako bi se otklonila utvrdena sumnja na nejednako postupanje, te nastavno na odredbu &lanka
7. Kolektivnog ugovora temeljem koje svaka ugovorna strana moZe predloziti njegove izmjene
1 dopune, preporudamo izmjenu ove odluke na nagin da jednako povecanje plaée ostvaruju

zaposlenici i u ostalim odgojno-obrazovnim ustanova za djecu s teSkocama u razvoju na koje se
primjenjuje Kolektivni ugovor.
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Na znanje: Sindikat administrativno-tehni¢kog osoblja u Skolama i uéenickim domovima,
info@sindikat-atos.hr
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